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I Sissejuhatus

Nagu Euroopa Komisjon oma hiljutises Euroopa koroonaviirusejargse taastumise kohta koostatud
teatises ,Euroopa véimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jirgmise pdlvkonna jaoks* on
Oelnud, algatab ta ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika labivaatamise. See protsess juhindub
kahest pShieesmargist. Esiteks tuleb hinnata, kuidas saab kaubanduspoliitika aidata kaasa kiirele ja
kestlikule sotsiaal-majanduslikule taastumisele, tugevdades Covid-19 jargses keskkonnas konkurentsi,
leides lahendusi probleemidele, millega EL silmitsi seisab, ning aidates propageerida meie
vaartushinnanguid ja standardeid. Teiseks tuleb vilja selgitada, kuidas saab kaubanduspoliitika abil
kujundada tugevamat ELi, mis p&hineks avatud strateegilise autonoomia mudelil, nii et meie
ettevGtjad, tootajad ja tarbijad saaksid avatusest kasu, ent samal ajal oleksid kaitstud ebaausa
tegevuse eest, ja suureneks meie vastupidavus olla edaspidi raskusteks paremini valmis.

Sisuliselt annab siinne tegevuspohimotete llevaade katte ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika
suuna eesootavateks aastateks.

Selle Ulevaate olulise osana ning lahtuvalt meie kohustusest lavida kodanike ja huviriilhmadega
labipaistval viisil alustame avalikku konsultatsiooni, mille kaudu soovime koguda laialdast teavet
allpool kasitletud teemade kohta ja saada vastused allpool esitatud kiisimustele.

Ootame tagasisidet koigilt huvirthmadelt: té6stusharud, t66turu osapooled, kodanikutihiskond ja ELi
kodanikud. Eriti soovime tagasisidet meie paljudelt eksportiva majanduse selgroo moodustavatelt
vaikestelt ja keskmise suurusega ettevotetelt (VKEd), et teha kindlaks, kuidas saaks
kaubanduspoliitika toetada neid valisturgudele sisenemisel ning nende kliendi- ja tarnijabaasi
avardamisel. Saadud vastused aitavad Euroopa Komisjonil kujundada ELi kaubanduspoliitika suuna
keskpikaks perioodiks.

Taust

Kaubandus moodustab olulise osa ELi majandusest ja kahtlemata ka meie igapaevaelust. See toetab
paljusid tookohti ja laiendab tarbijate valikut. Rahvusvaheline kaubandus mdjutab nii meie enda kui
ka meie rahvusvaheliste partnerite heaolu. Viimastel kiimnenditel on EL olnud vastastikustel seostel
pOhineva rahvusvahelise majanduse peamine kasusaaja, kusjuures valiskaubandus moodustab
peaaegu 35 % meie sisemajanduse kogutoodangust (SKT), samas valismaiste otseinvesteeringute
mahu vaartus ELis on 40 % SKTst. ELi haavatavus Covid-19 kriisi suhtes oli (iks maailma suurimaid, 35
miljoni eurooplase tookohad olenesid ekspordist ja 16 miljoni eurooplase t6dkohad
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valisinvesteeringutest. TeisisOnu, Uks tookoht seitsmest sbltub ekspordist — seda on kaks
kolmandikku rohkem kui 2000. aastal.

Kaubandus on isedranis oluline olnud VKEde jaoks. Nemad moodustavad 87 % ELi kdigist
eksportivatest ettevotetest ja on juhtivaks jouks ELi vdljaveo tulemuslikkuse tagamisel. Lisaks on EL
maailma suurim investor, millel on aktsiaid enam kui 8,7 miljardi euro vaartuses, mida omavad ELi
investorid valismaal, kes panustavad ELi ettevotjate konkurentsivdimesse. Vajadus globaalsete
erasektori investeeringute jirele eesootavatel aastatel ainult suureneb, et aidata meil saavutada URO
kestliku arengu eesmarke.’

Ehkki sageli kasutatakse edu modtmiseks eksporti, on import rahvusvahelises majanduses, mis
pohineb rahvusvahelisel t66jaotusel, samavdrra tahtis. Euroopas laheb meil importi vaja siinsete
ettevGtjate varustamiseks hadavajaliku tooraine ja vahesisendiga, et hoida oma konkurentsivéimet ja
tehnoloogilist edumaad, luua kérgetasemelisi tookohti, valmistada tipptasemel tooteid ning
rahuldada tarbijate vajadusi. ELi Uhtne turg on elav tdestus fundamentaalsetest hiivedest, mida
kaubandus ja koost66 suudavad pakkuda.

Lisaks majandusliku kasu saamisele tdidab kaubanduspoliitika tahtsat rolli ka ELi vaartushinnangute ja
standardite propageerimisel ja kaitsmisel nii kodus kui ka piiri taga. Uhel hailel radkides, esindamaks
450 miljoni tarbijaga turgu, on kaubanduspoliitika tahtis vahend, mille abil hoida Euroopat globaalses
plaanis juhtpositsioonil. Vaartushinnangute (mh inimdiguste, keskkonna ja kliima, sotsiaalsete ja
tootajate Oiguste, kestliku arengu ning soolise vordsusega seotud) propageerimisest on saanud
lahutamatu osa meie piihendumisest kestlikumale ja vastutustundlikumale kaubanduspoliitikale.

Meie Uhine kaubanduspoliitika toimib nii valiselt kui ka sisemiselt iha keerukamaks muutuvas
keskkonnas. Nende probleemidega toimetulemiseks on vaja kujundada selline kaubanduspoliitika,
mis oleks tihedalt seotud ELi vilis- ja siseprioriteetidega.

Viliselt on kaubandus (ha rohkem mdjutatav rahvusvaheliste suhete muutlikkusest. Suurte
rahvusvaheliste majanduste vahelised pinged, Ghepoolsuse kasv ja majanduslik natsionalism, riigi
tugevam kaasatus majandusse, kaubanduspoliitika relvana kasutamine majanduslike vGi
geopoliitiliste eesmarkide saavutamiseks — kdigi nende tegurite toimel on llemaailmse juhtimise
struktuur, eriti reeglitel péhinev mitmepoolne korraldus nérgenenud.

Sisemiselt on kahanenud usk sellesse, et Uleilmastumise ja tehniliste muutuste eelised saavad
jagatud vordselt ning koiki vaartusahelaid, majandussektoreid ja laiemas plaanis kogu Uhiskonda
kaasavalt. Lisaks on suurenenud ELi kodanike toetus joulisemalt kliimamuutuste vastu suunatud ja
kestlikkust edendava tegevuskava vastu. Kaubanduspoliitika peab olema proaktiivne rahvusvaheliste
keskkondlike ja sotsiaalsete ning hea valitsemistavaga seotud standardite propageerimisel
partnerriikides, Ghtlasi tuleb tagada, et ELi enda vaartushinnanguid ja standardeid kaubanduse kaudu
ei kahjustataks. Kaubanduspoliitika peab panustama pdlvkondlike probleemide lahendamisse — rohe-
ja digipd6rdesse —, nagu on satestatud komisjoni poliitilistes prioriteetides.’

Covid-19 kriis on neid raskusi ainult voimendanud. Komisjoni 2020. aasta kevadiste
majandusprognooside jargi kahaneb pandeemia tdttu ELi majandus 2020. aastal 7,4 %, globaalne SKP
vaheneb aga 3,5 % ning rahvusvaheline kaubandus 10-16 %. Samal ajal on pandeemia toonud esile
mdningad sellised probleemid, mis tulenevad tugevast vastastikusest seotusest. Uhtlasi on kriis
suurendanud arengumaade arenguraskusi. ELi taastekava® tagab kestlikuma, vastupidavama ja

? Juba enne Covid-19 kriisi puhkemist oli rahastuse puudujdak, saavutamaks arengumaades kestliku arengu
eesmarke, hinnanguliselt 2,5—3 miljardit USA dollarit aastas (allikas: UNCTAD).

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
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Oiglasema Euroopa jargmistele polvkondadele. Kaubanduspoliitika peab nende eesmarkide
saavutamise toetamiseks vastavalt kohanema.

Il. Kaubanduspoliitika Covid-19 jargses maailmas
e Vastupidavuse suurendamine - sise- ja vilismoéode

Covid-19 kriis on nii globaalses plaanis kui ka ELi sees toonud paevavalgele mitmed nérgad kohad,
millega tuleb tegelda. Vahetud probleemid tekkisid seoses meditsiinilise ja kaitsevarustuse tarnega:
kriis paljastas ohud, mis kaasnevad juhul, kui nendes sektorites ollakse liiga suuresti sGltuvad Uhest
vOi monest Uksikust kriitilise tahtsusega kaupade ja teenuste tarnijast. Sellest tulenevalt peame
hindama, kuidas saaksime parandada oma vastupidavust.

ELil tuleb jargida mudelit ,Avatud strateegiline autonoomia”. Lihtsalt Oeldes tdhendab see
parandada ELi vOimekust jargida omaenda huve séltumatult ja kindlalt, samas jatkata tood
partneritega lle kogu maailma, et pakkuda globaalseid lahendusi globaalsetele probleemidele. On
niisama ebatdendoline, et EL suudab ise valmistada vajalikul maaral keerukaid kriitilise tdahtsusega
tervisetooteid, nagu on vdimatu lahendada omal joul Ulemaailmseid kliima- ja muid
keskkonnaprobleeme.

Me soovime edaspidigi saada kasu rahvusvahelisest reeglitel pohinevast kaubandusest ja olla
rahvusvahelises sfaaris juhtpositsioonil ning samal ajal tagada Gigete vahendite olemasolu, kaitsmaks
end ebaausa tegevuse eest. Me soovime saavutada sobiva tasakaalu selle Euroopa, mis on n-6
dritegevusele avatud, ja selle Euroopa vahel, mis kaitseb oma inimesi, ettevotjaid ja standardeid.
Konkurentsivoime hoidmiseks vajavad ELi ettevGtjad kaubanduse ja investeerimise kaudu endiselt
juurdepaasu valisturgudele. Vastupidavuse suurendamine tdhendab seda, et pliiame mdista oma
sbltuvussuhteid ja vahendada haavatavust viliste tegurite suhtes, kasutades Oigete
poliitikameetmete kombinatsiooni.

See kajastab eesmarki tagada ,Euroopa positsiooni tugevdamine maailmas”. Nagu Euroopa
Komisjoni president von der Leyen on oma poliitilistes suunistes 6elnud, peaksime tugevdama
Euroopa rolli ileilmse juhina ja standardite seadjana, kasutades tugeva, avatud ja Giglase kaubanduse
kava liidu valistegevuse laiemas kontekstis.

Laias tahenduses peab kaubanduspoliitika eesmark olema stabiliseerida meie strateegilist koosto6d
vOtmetdhtsusega kaubanduspartneritega vastavalt meie vaartushinnangutele, huvidele ja
eesmarkidele, samal ajal muuta meie suhteid mitmekesisemaks ja luua liite meiega sarnaselt
mdtlevate riikidega.

Atlandi-lilesed suhted on isedranis tahtsad, sest need moodustavad maailma majanduse tuiksoone
ning kajastavad laiemat huvide ja pd&hivaartuste liitu. Ent tdnapdeva maailmas tuleb meil suurt
tahelepanu poorata ka suhete arendamisele teiste oluliste kaubanduspartneritega. Sellega seoses on
oluline mdelda, kuidas arendada suhteid Hiinaga, kes on meile (htaegu oluline koostodpartner ja
tugev konkurent.’

Tarneahelate puhul ldheb vastupidavuse parandamiseks vaja mitme meetme kombinatsiooni,
olenevalt meie ndrkade kilgede faktipShisest anallilisist ja avaliku poliitika sihiks olevatest
eesmarkidest. Need voivad hdlmata tarne mitmekesistamist riigi ja ettevotja tasandil, strateegiliste
varude moodustamist ja ladustamist, aga ka tarneahelate lihendamist vdi kodumaise tootmise
suurendamist. Tarneahelate kestlikkuse suurendamine aitab suurendada nende vastupidavust.

Vastupidavuse parandamiseks peaks EL vdotma nii liidusiseseid kui ka -valiseid meetmeid. Valise
poole pealt on oluline arendada selliseid rahvusvahelise juhtimise meetmeid, mis toetaksid
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stabiilsust ja ennustatavust. Kaubanduspoliitika vdib siin tdita juhtivat rolli, nditeks toetades reeglitel
pohinevat kaubandust, kujundades vastastikku kasulikke partnerlussuhteid, edendades kahe- ja
mitmepoolseid kaubanduslepinguid, mis avaldavad olulist valismdju muudele poliitikavaldkondadele,
ning tugevdades euro rahvusvahelist positsiooni.

ELi investeeringutega kaasnevad hiived peaksid mdjuma meie partneritele ergutavana, parandades
nende kohalikku ettevotluskeskkonda ja hoides ara ELi ettevotjate diskrimineerimist. ELi
rahvusvaheline investeerimispoliitika, mis moodustab (ihe osa liidu kaubanduspoliitikast, peab selle
eesmargi poole putdlema, olles seejuures kooskdlas laiemate thiskondlike nduetega, eelkdige tuleb
réhku panna kestlikule ja vastutustundlikule investeerimisele.

Kaubanduspoliitika roll Euroopa-siseselt on toetada meie to6stusharude konkurentsivoimet
(ekspordivéimaluste loomise ja standardite seadmise kaudu), kaitsta ELi ettevétjaid ja tootajaid Gha
kasvava hulga ebaausate kaubandustavade eest ning panustada julgeolekusse, eelkdige valismaiste
otseinvesteeringute seire ja ekspordikontrollide kaudu kahesuguse kasutusega kaupade puhul.

Covid-19 kriis on selgelt ndidanud, et avatud investeerimiskeskkonna hoidmiseks peab EL suutma
kontrollida, kes tema territooriumil investeerib ja millistel eesmarkidel, ning reageerima, kui
valisinvesteering ohustab julgeolekut ja avalikku korda. ELi valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute maaruse koos liikmesriikides rakendatavate téhusate seiremehhanismidega peaksid
ettevéGtjaid ja kodanikke kaitsma vélisinvesteeringutega seotud ohtude eest ning tulevikus, kui esile
téusevad uued ohud ja turul osalejad, selle mehhanismi olulisus tdenaoliselt kasvab.

1. kiisimus. Kuidas saaks kaubanduspoliitika parandada ELi vastupidavust ja kujundada avatud
strateegilise s6ltumatuse mudelit?

2. kiasimus. Milliseid ettevotmisi peaks EL algatama — kas Uksi voi koos teiste
kaubanduspartneritega —, et julgustada ettevotjaid, sh VKEsid hindama ohte ning Uhtlasi
kindlustama ja mitmekesistama tarneahelaid?

e Sotsiaal-majandusliku elavnemise ja kasvu toetamine

Arvatakse, et Covid-19 kriis toob kaasa siigava lileilmse majanduslanguse, mille korral t66tus on
suur, valitsemissektori volg kasvab ning erasektori investeeringud kahanevad (vdhemalt 30 %-line
kahanemine globaalsetes valismaiste otseinvesteeringute voogudes). See omakorda vdib kaasa tuua
riigi rolli suurenemise majanduse juhtimises.

Kriisi jarelmdjudega maadeldes on oht, et riikide valitud poliitikameetmete kombinatsioon kujuneb
protektsionistlikuks — nende enda majanduse ja tarbijate kahjuks — ning seab ohtu globaalse
taastumise, eriti arengumaade puhul. Isedranis keeruline on tagada, et kriisile reageerimise ja kriisist
taastumise meetmed, mis on moeldud lihiajaliseks kasutamiseks, ei muutuks n-6 uueks
normaalsuseks, s.t riigi moonutav sekkumine globaalse majanduse toimimisse ei tohi muutuda
pusivaks.

Kaubanduse ja investeerimise kosumiseks ning meie majanduse elavdamise vdimaluste
maksimeerimiseks ldheb vaja stabiilset, ennustatavat ja usaldusvddrset raamistikku
rahvusvaheliseks reeglitel pohinevaks majanduse juhtimiseks. Seetdttu tuleb anda endast parim,
reformimaks Maailma Kaubandusorganisatsiooni ja kujundamaks see Umber tGhusaks foorumiks,
mille kaudu tootada valja uusi sobivaid kaubandusreegleid, tagada nende rakendamine ja aidata
lahendada vaidlusi.



Lahiaastatel on ELi majanduse jaoks oluline seegi, et kasutataks dra valismaised kasvuvdimalused.
Siinkohal on EL juba heas seisus tdnu oma kaubanduslepingute vorgustikule, millesse on kaasatud 76
riiki kdikjalt maailmast.

Rohkem on vaja panustada sellesse, et aidata meie eksportijatel, eelkdige VKEdel neist lepingutest
taiel maaral kasu saada, tagades neile parema turulepaasu ja lihtsustades kaubandust, parandades
investeerimistingimusi, kaitstes intellektuaalomandidigusi, sh geograafilist tahist, aga ka
keskendudes rakendamise ja joustamise probleemidele ning, Uldisemalt Geldes, vdimaldades
stabiilsust ja ennustatavust, mida majandustegevuses osalejad vajavad. Sellega seoses voiks kaaluda
ELi ekspordikrediidi slisteemi tugevdamist. Investeerimise hélbustamine vdib aidata ELi investoritel,
sh VKEdel siseneda valisturgudele. Liidusiseselt peab EL tagama, et ta jdadks investeerimisel
atraktiivseks sihtpunktiks.

Rahvusvahelise regulatiivse koost66 edendamine mangib siinkohal olulist rolli. Euroopa maarused
on tihtipeale dleilmse mo&juga, nditeks need, mis on seotud andmekaitse ja kliima-
/keskkonnastandarditega. EL on vaga aktiivselt olnud kaasatud ka rahvusvaheliste standardite
arendamisse ning moningates meie kaubanduslepingutes on satestatud regulatiivse koost6o
komponent. EL mangib votmerolli maaruste ja standardite arendamisel uute, keskkonnahoidlikumate
tehnoloogiate jaoks — need on tulevase jatkusuutliku konkurentsivéime ja kasvu tagamisel Glimalt
olulised.

Erilist tdhelepanu tuleb pooérata ELi Iahimatele partneritele liidu naabruskonnas ja Aafrikas. Peale
selle, et need alad on geograafiliselt ja geopoliitiliselt tdhtsad, voimaldavad need ka olulist kasvu ja
pakuvad toodanguturgusid ning on votmetdhtsusega allikad kaupade ja teenuste impordiks ja
vaartusahela integreerimiseks. Seetdttu on nii ELile kui ka partneritele vastastikku kasulik tugevdada
veelgi meie kaubandus- ja investeerimissuhteid, sh mitmepoolsel tasandil.

3. kiisimus. Kuidas tuleks mitmepoolset kaubandusraamistikku (WTO) tugevdada, et tagada
stabiilsus, ennustatavus ja reeglitel pohinev keskkond oiglaseks ja kestlikuks kaubanduseks ja
investeerimiseks?

4. kisimus. Kuidas saaksime kasutada laia olemasolevate vOi uute vabakaubanduslepingute
vorgustikku, et parandada ELi eksportijate ja investorite turulepdasu ning edendada rahvusvahelist
regulatiivset koostoodd — eriti digi- ja rohetehnoloogiate ja -standarditega seoses —, et selle kaudu
nende potentsiaali maksimeerida?

5. kiisimus. Milliseid partnereid ja piirkondi peaks EL oma tegevuses prioriseerima? Tapsemalt 6eldes,
kuidas saaksime tugevdada oma kaubandus- ja investeerimissuhteid naaberriikide ja Aafrikaga, et
vastastikku kasu saada?

6. kiisimus. Kuidas saab kaubanduspoliitika toetada Euroopa uuendatud toostuspoliitikat?

e VKEde toetamine

Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) moodustavad Euroopa majanduse selgroo, luues
miljoneid too6kohti ja tegutsedes innovatsiooni eesliinil. VKEde jaoks tahendab eksport eelkdige oma
kaupade ja teenuste milmist teistele ELi riikidele. Ent kasutades ara ELi Uhtse turu vdimalusi, et
saavutada ekspordiks vajalik haare ja kogemus, astuvad paljud VKEd sammukese kaugemale ja
suunduvad ELi piiridest valjapoole. Sellest tulenevalt on kaupu ja teenuseid viljapoole ELi
eksportivate VKEde hulk jarjepidevalt kasvanud. 2017. aastal (hiliseimad andmed) moodustasid VKEd
ELi 27 liikmesriigi eksportivatest ettevotjatest 85 %. Hinnangute jargi hoiavad eksportivad VKEd alal




umbes 13,4 miljonit tookohta Euroopas.® Samuti annavad VKEd umbes 40% kogu ELi
teenuseekspordist.

VKEd saavad ELi kaubanduspoliitika (ldisest suunast kasu, sest stabiilne ja ennustatav
ettevotluskeskkond on nende jaoks isedranis oluline. Samuti saavad nad tanu meie kaubandus- ja
investeerimislepingutele kasu paremast juurdepadsust kasvavatele turgudele.

Ent VKEdel kipuvad rahvusvahelises kaubanduses osalemisega kaasnema suuremad kulutused, seda
eelkdige raskuste tottu saada teavet vdimalike tarnijate ja aripartnerite kohta kolmandates riikides,
aga ka rahaliste vahendite raske kattesaadavuse tottu. Seetdttu on EL votnud kasutusele spetsiifilised
vahendid ja meetmed, mille abil neid piiritaguses aritegevuses toetada, naiteks VKEsid puudutavate
peatiikkide lisamine uutesse vabakaubanduslepingutesse ning VKEde kontaktpunktide, Euroopa
ettevStlusvdrgustiku’, VKEde intellektuaalomandidiguse tugikeskuse ja VKEde kaubanduse kaitse
tugikeskuse loomine. Komisjon on korraldanud liikkmesriikides ka mitmesuguseid turulepaasu paevi,
et aidata VKEdel saada jagu takistustest, millega nad vdivad kolmandatesse riikidesse eksportides
silmitsi seista. Lisaks on komisjonil mitmesuguseid laialdasemaid ettevotmisi, mille eesméark on
toetada VKEde rahvusvahelistumist.?

Ent kahtlemata on veel piisavalt kasutamata potentsiaali, et toetada Euroopa VKEde kaubandus- ja
investeerimistegevust, eriti arvestades ELi kaubandus- ja investeerimislepingute tiha kasvavat hulka.
Paljud VKEd ei ole neist vGimalustest teadlikud, sh riigihangete korral, v6i kipuvad arvama, et neist on
kasu ainult suurematel ettev&tjatel. Uhtlasi on VKEdele rangalt mdjunud tarneahela hiired, mida on
pohjustanud nii Covid-19 kriis kui ka Gleilmne ndudluse kahanemine. Kuigi rahastamisvdimaluste
olemasolu on siinkohal tlioluline, vGib kaubanduspoliitikastki olla abi VKEde taastumisel, aidates luua
neile uusi véimalusi.

7. kiisimus. Mida veel saaks ara teha, et aidata VKEdel saada kasu rahvusvahelise kaubanduse ja
investeeringute voimalustest? Millised on VKEde spetsiifilised vajadused voi konkreetsed
probleemid, mida saaks lahendada kaubandus- ja investeerimispoliitika meetmete ja toe abil?

e Rohepoorde toetamine ning kaubanduse muutmine kestlikumaks ja vastutustundlikumaks

Covid-19 pandeemia ei ole peatanud kliimamuutusi, elurikkuse vahenemist ega ressursside
raiskamist. Vastupidi, nende probleemidega tegelemine on endiselt prioriteet. Samal ajal on oht, et
maailmamajanduse elavdamisele keskendumise tottu jaetakse need teemad kdrvale.

EL on globaalne juht kliimameetmete ja kestlikkuse valdkonnas. Euroopa roheline kokkulepe kui
Euroopa kasvustrateegia peaks toimima ELi tegevuskavana globaalse taastumise nimel tehtavates
joupingutustes ning toetama Uleminekut kliimaneutraalsemale ja kestlikumale majandusele.
Uhisteatises ELi Uleilmse tegevuse kohta seoses Covid-19-ga’ réhutati kestlikkuse olulisust ning
tootajate Giguste ja ettevdtja sotsiaalse vastutuse tagamist kogu vaartusahela ulatuses. Inimvaarse
t66 propageerimine’® ja tostingimuste parandamine nii koduriigis kui ka valismaal jaab edaspidigi ELi
prioriteediks. Lisaks on komisjon taielikult piihendunud URO kestliku arengu eesmaérkidele ja piitiab

® VKEde roll ELi-vilises ekspordis. Votmetdhtsusega tulemuslikkuse p&hinaitajad, peadkonomisti margukiri, 15.
juuni 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf.

’ Maailma suurim rahvusvahelise suunitlusega VKEde tugivérgustik, https://een.ec.europa.eu/.

8 https://ec.europa.eu/growth/smes/access-to-markets/internationalisation en

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1587137884705&uri=CELEX%3A52020JC0011

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0023
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neid senisest joulisemalt kdigi oma tegevuspdhimotetega siduda. Erilist tdhelepanu nduab mdju,
mida kriis on avaldanud arengumaadele.

Kaubanduspoliitikal on selles t66s tdita tdhtis osa.'’ Kaubanduspoliitika kaudu kestliku arengu
edendamiseks tehtavad joupingutused on viimastel aastatel markimisvaarselt suurenenud, nagu on
niha kaubanduse ja kestliku arengu 15-punktilisest plaanist'?, eelkdige ®&iguslikult siduvate
kokkulepete kaudu ratifitseerida ja t6husalt jargida rahvusvahelisi keskkonnaalaseid kokkuleppeid,
eriti Pariisi kliimakokkulepet ja bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni, aga ka rahvusvahelisi
toostandardeid. JGustamise ja rakendamisega seotud joupingutusi on markimisvaarselt suurendatud,
sh vaidluste lahendamise menetluste rakendamise kaudu. Kaubandusvaldkonda juhtiva
jarelevalveametniku koha loomine toetab seda veelgi.

ELi kaubanduspoliitika suudab aidata kaasa muutuste esilekutsumisele nii meie Ghtsel turul kui ka
kogu maailmas — eelkdige selle kaudu, et liidu vahendeid (mitmepoolseid, kahepoolseid,
Uhepoolseid) kasutatakse selleks, et soodustada kestlikku ldhenemisviisi kaubandusele ja
investeerimisele ning panustada arengusse. See hd4lmab keskkonnasaastliku kaubanduse ja
investeerimise edendamist ning rahvusvaheliste standardite rakendamise toetamist; samuti meie
kaubanduspartnerite kaasamist, et tulla toime Ghiste katsumustega, olgu need seotud kliimamuutuse
vOi keskkonnaga laiemalt, sadstva kalapttgi v6i jatkusuutliku pdllumajandusega, inimdiguste ja
tootajate Oigustega voi soolise vordsusega.

Komisjoni kavatsus muuta Pariisi kliimakokkulepe kdigi tulevikus sélmitavate laiaulatuslike
kaubanduslepingute osaks, kehtestada piiril kohaldatav sisinikdioksiidi kohandusmehhanism, et
vahendada susinikdioksiidi lekke ohtu, juhul kui kliimaeesmarkide taseme erinevused peaksid
maailma eri paigus plsima, ning taisleppimatus lapstd6djou suhtes kajastavad kdoik komisjoni
kohustust muuta kaubandus kestlikumaks ja vastutustundlikumaks.

Lisaks on Covid-19 kriis hoogustanud arutelusid kestlikkuse edendamise, vastutustundliku
arikditumise ja tarneahelate labipaistvuse teemal, seda eelkdige hoolsuskohustuse slisteemide kui
vastupidavuse suurendamise vahendite kaudu.™

Kaubanduspoliitika Iabivaatamisel tuleks kadsitleda ka tdhusaimaid viise, kuidas kaubanduspoliitikat
ellu viia nii, et aidata kaasa Uhiskondliku muutuse toimumisele ELis ja meie partnerriikides.

8. kiisimus. Kuidas saaks kaubanduspoliitika edendada lileminekut keskkonnasdastlikumale,
Oiglasemale ja vastutustundlikumale majandusele nii kodus kui ka valismaal? Kuidas saaks
kaubanduspoliitika aidata kaasa URO kestliku arengu eesmérkide saavutamisele? Kuidas peaksid
rakendamine ja taitmise tagamine neid eesmarke toetama?

9. kiisimus. Kuidas saaks kaubanduspoliitika aidata kaasa vastutustundlikumale arikaitumisele? Millist
rolli peaks kaubanduspoliitika tditma labipaistvate, vastutustundlike ja kestlike tarneahelate
edendamisel?

1 Euroopa roheline kokkulepe, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-
communication en.pdf.

ELj elurikkuse strateegia aastani 2030: toome looduse oma ellu tagasi, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380.

Strateegia , Talust taldrikule” Giglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.

2 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc 156618.pdf

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF
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e Digipéérde ja tehnilise arengu toetamine

Covid-19 kriis on kiirendanud digipo6rde toimumist — e-kaubandusest, e-Gppest, kaugtdost ja e-
teenustest on saanud meie Uhiskonna lahutamatu osa. Teatud valdkondades vGime minna tagasi
varasemate tavade juurde, ent paljud uued praktikad jaavad alatiseks plisima.

Asjane kriis on esile toonud digikaubanduse olulisuse ning selle rolli ileilmsete viirtusahelate
edendamisel ja innovaatiliste toodete-teenuste arendamisel, samal ajal on taas kinnitust saanud
vajadus t6husa andmekaitseraamistiku jarele. Need asjaolud on ajendanud uleskutseid kiirendada
rahvusvaheliste standardite kehtestamist e-kaubanduse, sh andmevoogude jaoks ja teha seda
eelkdoige WTO e-kaubanduse uhisavalduse kaudu. Peale kaubanduslepingutes olevate andmevooge
kdsitlevate satete aitavad ka ELi isikuandmete kaitse Uldmé&arusega (GDPR) rahvusvahelise
andmeedastuse tarbeks antud vahendid kaasa andmevoogude turvalisusele, tagamaks
korgetasemelise andmekaitse.

Uhtlasi m&jutavad uued tehnoloogiad ja drimudelite muutused — eriti tehisintellekti, plokiahela ja 3D-
printimise valdkonnas — nii seda, millega me kaupleme, kui ka seda, kuidas me kaupleme.

Samal ajal ndeme kolmandates riikides {iha joulisema too6stuspoliitika tugevnemist (eriti
korgtehnoloogilistes sektorites), mis enamasti saab v&imalikuks vaga suure riigiabi kaudu. See
suundumus sai alguse juba enne pandeemiat ja toob ELi ettevotjatele kaasa markimisvaarse
kaubanduse moonutamise ohu.

Viimatiste suundumuste taustal peame uurima, kuidas saaks ELi kaubanduspoliitika toetada
digipdoret ning aidata kindlustada ELi positsiooni digivaldkonnas pikemas plaanis.

10. kiisimus. Kuidas voiksid ELi ettevotjad, sh VKEd, digikaubanduse reeglitest kasu saada? Kuidas
saaks kaubanduspoliitika toetada digipooret nii ELis kui ka arengumaade kaubanduspartnerite
hulgas, eriti siis, kui tegemist on votmetahtsusega digitehnoloogia ja oluliste arendustega (nt
plokiahel, tehisintellekt, suurandmete vood)?

11. kiisimus. Millised on Euroopa ettevdtjate suurimad takistused ja voimalused, kui nad osalevad
kolmandate riikide digikaubanduses, voi tarbijate piirangud ja voimalused, kui nad osalevad e-
kaubanduses? Kui oluline on ELi aritegevuse jaoks rahvusvaheline andmeedastus?

o Oigluse ja vordsete véimaluste tagamine

Avatuse kohustus jadb ELi edasise kasvu, heaolu ja konkurentsivdimega seotud plaanide keskmesse.
Ent see kohustus peab kdima kasikdes plildega tagada, et meie avatust ei kuritarvitataks
ebadiglaste, vaenulike voi konkurentsi parssivate kaubandustavadega. Ka heal maksuhaldustaval
on tadita oma roll vOrdsete vdimaluste loomisel ning seegi peaks kaubandus- ja
investeerimisinstrumentidega kaasas kdima.

Enne kriisi kasutasid teised suured turul osalejad meie avatust Gha joulisemalt ara, eelkdige sellise
toostuspoliitika kaudu, millele oli iseloomulik suuremahuline riigi sekkumine. On véljendatud muret,
et Covid-19-jargses keskkonnas vdib selline kuritarvitamine hoogustuda. Viimasel ajal on m&ningate
kaubanduspartnerite puhul tdheldatud ka sunnimeetmete kasutamise naasmist. Tuleb hoolikalt labi
moelda, kuidas EL sellistele sunnimeetmetele vastab, mis on mdeldud selleks, et panna EL vdi selle
liilkmesriigid teatud viisil tegutsema voi tegutsemisest hoiduma.

ELi eelistatud Iahenemisviis selliste olukordadega toimetulemisel on tagada vordsed voimalused,
leppides partneritega kokku selged reeglid, naiteks uued reeglid t66stussubsiidiumide kohta WTOs
vOi meie regionaalsetes ja kahepoolsetes kaubanduslepingutes.



Ent see ei ole alati vdimalik ja meie partnerid ei ole nende kohustustega alati ndus. Sellistel juhtudel
on oluline seista tugevamalt oma oOiguste eest, kasutades olemasolevaid kaubanduse kaitse voi
vaidluste lahendamise mehhanisme — luues samal ajal vajaduse korral uusi tooriistu, naiteks
ajakohastades joustamismaarust, ning kaitstes ja ajakohastades vaidluste lahendamise mehhanisme
WTOs ja kahepoolsetes kaubanduslepingutes.

Rahvusvahelise hangete instrumendi algatamine v&i komisjoni t66 valissubsiidiumide moonutava
mdjuga  tegelemisel™ siseturul on tdiendavad naited. Kaubandusvaldkonna juhtiva
jarelevalveametniku nimetamine toob tugevamalt fookusesse nende kohustuste jargimise, mille
meie kaubanduspartnerid on kahe- ja mitmepoolsetes lepingutes endale votnud, olgu selleks
turulepaas voi kestlik areng.

12. kiisimus. Mida peaks EL peale olemasolevate vahendite, nditeks kaubanduse kaitse rakendamise
veel ette vGtma, et tulla toime kolmandatest riikidest Iahtuvate sundivate, moonutavate ja ebaausate
kaubandustavadega? Kas olemasolevaid vahendeid peaks tdiustama voi tuleks kaaluda lisavahendite
kaasamist?

o Uldine kiisimus

13. kiisimus. Milliseid muid olulisi teemasid, mida eespool esitatud kiisimused ei katnud, peaks
kaubanduspoliitika labivaatamine hdlmama?

Ill. Konsultatsiooniprotsess

Kaubanduspoliitika ldbivaatamine pd&hineb laiapdhjalisel konsulteerimisel sidusriihmadega, sh
avalikel mottevahetustel, mis viiakse labi ELi liikmesriikides kirjalike markuste esitamise teel.

Sidusriihmi kutsutakse Ules edastama oma vastused eespool esitatud kisimustele hiljemalt 15.
septembril 2020 jargmisel aadressil: trade-policy-review-2020@ec.europa.eu.

Kdesolev teatis tehakse juulikuus kittesaadavaks kdigis ELi ametlikes keeltes.

Avaldus isikuandmete kaitse kohta: https://trade.ec.europa.eu/doclib/htm|/158781.htm.

1 Valge raamat, milles kasitletakse vordsete vGimaluste loomist valisriigi subsiidiumide osas, avaldatakse 17.
juunil.



mailto:trade-policy-review-2020@ec.europa.eu
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/158781.htm

